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’( STAROSTY POWIATU WROCLAWSKIEGO

M

z dnia 30 stycznia 2026 r.

W sprawie dzialalno$ci Powiatowej Komisji Bezpieczenstwa i Porzgdku za rok 2025

Na podstawic z art. 38b pkt. 3 ustawy zdnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
2 2025 1. poz. 1684) skiadam Radzie Powiatu Wroctawskiego sprawozdanie z dzialalnoéci Powiatowej Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku za 2025 rok. Powiatowa Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku w2025 roku
funkcjonowala na podstawie Zarzadzenia Nr43/2025 zdnia 28 kwietnia 2025 r. w sprawie powolywania
komisji bezpieczenstwa i porzadku, w celu realizacji zadan Starosty Powiatu Wroctawskiego w zakresie
zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach
w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli.

W roku 2025 posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku odbyly sie trzykrotnie w dniach
15 kwietnia, 30 czerwiec, 21-22 listopad 2025 rokn

I. W dniu 15 kwietnia 2025 roku o godz. 12.00 odbylo si¢ spotkanie Komisji Bezpieczenistwa i Porzadku
oraz zaproszonych gosci.

- W spotkaniu w Starostwie udzial wzicli:
1. Wiodzimierz Chiebosz - Starosta Powiatu Wroctawskiego - Przewodniczacy Komisji,
2. Arkadiusz Malecki - Kierownik Zespotu ds. Zarzadzania Kryzysowego — sekretarz komisji,
3. Andrzej Jamrozik - Przewodniczgey Rady Powiatu Wroctawskiego,
4. Edyta Ostrowska — Radna Powiatu Wroctawskiego
5. Rafal Niewiadomski — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu
6. Zbigniew Mladzki - Dyrektor Pogotowia Ratunkowego
7. podinsp. Dominik Pabich - Naczelnik Wydziahu Sztabu KM Policji we Wroctawiu
8. Andrzej Pogérski- Okregowa Inspekcja Pracy we Wroctawiu
- oraz zaproszeni goscie:
1. st. bryg. Piotr Znamirowski — Komendant Miejski PSP we Wroclawiu
2. Pawel Wroblewski — Dyrektor PSSE we Wroclawiu
3. Monika Kotowicz — Powiatowy Lekarz Weterynarii
4. Piotr Dutkowski — Prokuratura Okregowa we Wroclawiu
5. insp. Rafal Siczek - Komendant Micjski Policji we Wroclawiu

1) Na wstepie Przewodniczgey Komisji - Starosta Powiatu Wiodzimierz Chlebosz, po przywitaniu wszystkich
uczestnikow spotkania, przedstawit zaproszonych goéci.

2) Nastepnie Kierownik ZZK zapoznat uczestnikow posiedzenia komisji z planem posiedzenia Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego.

3) Nastgpny punkt dotyczyl analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego za 2025 rok w powiecie
wroctawskim przez poszezegolne stuzby.

a) Pierwszym prelegentem w tym zagadnieniu byl st. bryg. Piotr Znamirowski — Komendant Miejski PSP
we Wroctawiu ktory:

- Przedstawil ilo§¢ interwencji przeprowadzonych przez strazakéw oraz iloéé wyjazdéw do pozardw
w 2025 roku;

- Przekazat informacje o ilo$ci wykonanych interwencji przez OSP;
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- Oméwit wybrane zdarzenia z terenu powiatu ktore angazowaly znaczne sity i $rodki. Przekazal, ze
gtéwnym problemem byta ciagtosé dostaw wody w trakcie dziatan ratowniczo-gasniczych;

- Przedstawil wnioski z inspekeji gotowosei operacyjnej jednostek;

- Oméwit stan wyposazenia jednostek OSP;

- Przekazal dane dot. procentu braku wyjazdu do interwencji pomimo alarmowania;
- Oméwil stopien szkolen dla strazakow — ochotnikow OSP;

_ Poinformowat o dofinasowaniu jednostek z KSRG oraz spoza KSRG

b) Jako drugi glos zabrat podinsp. Dominik Pabich - Naczelnik Wydziatu Sztabu KM Policji we Wroctawiu
ktory:
- Przedstawil poziom przestepczosci w 7 podstawowych kategoriach na terenie powiatu, z podzialem na
poszezegolne komisariaty, zwrocit uwage na spadek przestgpezosei w minionym roku;

- Przedstawil ww. poziom bezpieczenstwa z podzialem na poszczegdlne gminy,

- Kolejnym elementem bylo omobwienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenic powiatu, gdzie
nacisk zostal polozony na spadek ilosci 0sob, ktbre zginety w wypadkach, spadkiem ilosci kolizji;

- Oméwit najwazniejsze realizacje kryminalne na terenie powiatu;
- Przedstawil dziatania realizowane w ramach profilaktyki spotecznej;

-Na zakohczenie przekazal informacj¢ o wsparciu finansowym Policji przez gminy ipowiat
wroctawski, zlozyl na rgce Starosty podzickowania za nie za wsparcie samorzgdow, zardwno
finansowe Policji jak idziatan w dazeniu do poprawy bezpieczenstwa mieszkancow powiatu
wroctawskiego.

4) Kolejnym punktem bylo oméwienie sytuacji sanitarno-epidemiologicznej, ktora przedstawil Pawel
Wroblewski — Dyrektor PSSE we Wroctawiu ktory:

- Przedstawil sytuacje sanitarno — epidemiologiczng na terenie powiatu wroctawskiego;

- Oméwil warunki zdrowotne $rodowiska ( jakos¢ wody pitnej. obiekty uzytecznodci publicznej,
cmentarze, imprezy masowe;

- Zapoznal z warunkami sanitarnymi zakladéw pracy ( ilos¢ zakladow pracy, zagrozenia zawodowe,
kontrole i rodzaje zaniedban na terenie zakiadow);

- Przedstawil warunki sanitarne w placowkach oswiatowo — wychowawczych:

- Przedstawil stan sanitarny zakiadéw produkeji 1 obrotu Zywnoscia oraz zaktadéw zywienia zbiorowego,
podejmowane dzialania

- Zapoznat z dzialaniami w zakresie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego.

5) Kolejnym punktem spotkania bylo wystapienic Powiatowego Lekarza Weterynarii- Moniki Kotowicz,
ktora;

- Oméwila dzialania zwiazane z zapobieganiem wystapienia ASF ;
- Przedstawita sytuacje w zwiazku z zagrozeniem wscieklizna, HPAI'u dzikich ptakow.

- Oméwita dziatania Inspekcji weterynaryjnej w sprawic zapobiegania wystapieniom chordb zakaznych
u zwierzat i zagrozen wymagajacych dziatan

_Oméwila dziatania Inspekcji weterynaryjnej w sprawie nadzoru nad producentami  zywnoéci
pochodzenia zwierzgcego.

6) Kolejnym punktem bylo glosowanic nad Sprawozdaniami stuzb za rok 2024. Komisja jednoglosnie
przyjeta przedmiotowe sprawozdania.

7) Po glosowaniu glos zabral Arkadiusz Matecki - Kierownik Zespolu ds. Zarzadzania Kryzysowego ktory:

a) Omoéwit Ustawe o ochronie ludno$ci i obronie cvwilnej,
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b) Podstawowe cele ustawy,
¢) Omowit budzet na 2025 rok.
8) Ostatnim punktem posiedzenia byly wnioski i uwagi, pytania,

a) Pyt. do K_omcndanta Miejskiego Policji we Wroctawiu zadal Przewodniczacy Rady Powiatu
Wroclawskiego Andrzej Jamrozik:

- "Jaka jest przyczyna wypadkéw drogowyceh i ich zwigkszonej ilodci, przyczyny wakatéw w policji"

- Odp. Komendant Migjski Policji odpowiadajac, podat Jjako przyczyng nadmierng predkosé, duza ilogé
uczestnikow ruchu, jako ograniczanie przyczyn wypadkow zwickszenie profilaktyki, wzmozone
patrole drogowe, kontrole radarowe w miejscach narazonych na wypadki drogowe. W chwili obecnej
Jest zwigkszone zainteresowanie praca w policji, jednak jest dlugotrwaly proces szkolenia do momentu
pracy w danej jednostce.

b) Pyt. do Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroclawin zadala Radna Powiatu
Wroctawskiego Edyta Ostrowska:

- "Dlaczego straz pozarna wyjezdza tak duzo razy do falszywych alarméw"

- Odp. Odnosnie wyjazdow przez straz pozarng do zdarzen nie majacych miejsca, Komendant PSP we
Wraclawiu, zwrécit uwagg, Ze czgsto zgloszenia sa nie do korica potwierdzone przez zghaszajacego,
co mozna dopiero zweryfikowaé na miejscu zdarzenia.

9) Na zakonczenie Kierownik ZZK- Arkadiusz Matecki, podzigkowal wszystkim za udzial w spotkaniu
i zakonezyt posiedzenie,

IL. W dniu 30 ezerwea 2025 roku o godz. 12.00 odbylo si¢ spotkanie Komisji Bezpieczenistwa i Porzadku
oraz zaproszonych gosci.

- W spotkaniu udzial wzigli:

1. Wiodzimierz Chlebosz - Starosta Powiatu Wroctawskiego - Przewodniczacy Komisji,
. Andrzej Jamrozik — Przewodniczacy Rady Powiatu,
. Edyta Ostrowska — Radna Powiatu Wroctawskiego,
. St bryg Piotr Znamirowski — Komendant Miejski PSP we Wroclawiu,

2
3
4
5. Rafat Niewiadomski — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu,
6. podinsp. Radostaw Wasiak — Z-ca Komendanta Migjskiego Policji we Wroctawiu,
7. podinsp. Dominik Pabich — Naczelnik Sztabu Policji KMP Wroclaw,
8. Arkadiusz Malecki - Kierownik Zespolu ds. Zarzadzania Kryzysowego — sekretarz komisji,
9. Zbigniew Mladzki- Dyrektor Pogotowia Ratunkowego we Wroclawiu.
- oraz zaproszeni goscie:
1. Dr n wet. Monika Kotowicz,
2. Dr Pawe! Wrdblewski — Dyrektor PSSE,
3. Krzysztof Skrzyniarz — Prezes WOPR,
4. Andrzej Pog6rski- Dyrektor Okrggowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu,
5. mjr Krzysztof Gracz — Komendanta Placowki SG Wroctaw-Strachowice,
6. kpt Z-ca Komendanta Placowki SC Wroclaw- Strachowice,

1) Na wstgpie Przewodniczacy Komisji - Starosta Powiatu Wiodzimierz Chlebosz, po przywitaniu wszystkich
uczestnikow spotkania, przedstawit zaproszonych gosci.

2) Nastepnie Starosta zapoznat wszystkich uczestnikow 7 planem posiedzenia
i przekazat jego prowadzenie Arkadiuszowi Maleckiemu.
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3) Kolejnym punktem byto przedstawienic analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego za | pf)hOFZE
2025 roku w powiecie wroctawskim przez poszczegolne stuzby. Jako pierwszy glos zabral st. bryg. Piotr
Znamirowski — Komendant Miejski PSP we Wroctawiu ktory:

a) Przedstawil ilos¢ interwencji przeprowadzonych przez strazakow oraz iloé¢ wyjazdéw do pozardéw,
miejscowych zagrozen i falszywych alarméw w I pétroczu 2025 roku;

b) Omowit ilog¢ zdarzen z podziatem na gminy na terenie Powiatu Wroclawskicgo:
- Tlo$¢ zdarzen ogdtem 1266:
- Pozary - 343,
- Miejscowe zagrozenia - 791,
- Falszywe alarmy - 132,
- Najwigcej pozarow; Dlugolgka - 53;
- Najwiecej Miejscowych zagrozen; Katy Wroclawskie - 159;
- Najwicgcej Fatszywych alarmow; Kobierzyce - 40,

4) Kolejnym prelegentem byl podinsp. Radostaw Wasiak — Z-ca Komendanta Migjskiego Policji we
Wroctawiu ktory:

a) Przedstawil poziom przestgpezo$ci w 7 podstawowych kategoriach na terenie powiatu, z podziatem na
poszczegdlne komisariaty, zwrocit uwagg na nicznaczny spadek przestepczosci w wigkszosci gminach,
szczegblnic w kategorii przestgpstw przeciwko mieniu;

b) Przedstawil efekty pracy policjantéw na terenie powiatu tj. 5330 shuzb, 10 209 interwencji, 18127 osoby
wylegitymowane, 539 sprawcow NGU, 174 osoby poszukiwane zatrzymane;

¢) Oméwit éredni czas reakcji na zdarzenie tzw. PILNE i ZWYKLE odpowiednio 20:49 oraz 38:41 min.;
d) Przedstawit ww. poziom bezpicczenstwa z podziatem na poszczegblne gminy;
¢) Oméwit dziatania podjete wobec przemocy domawej oraz ilo§¢ tego typu zdarzen na terenie powiatu;

f) Oméwil bezpieczenstwo w ruchu drogowym na terenie powiatu, gdzie zauwazalny jest wzrost ilosci
zdarzeh, w tym kolizji i wypadkdw oraz wzrost iloéci 0sob ktore zginely w wypadkach;

g) Przedstawil dzialania w zakresie profilaktyki spoteczne; realizowane przez funkcjonariuszy Komendy
Miejskiej wraz z innymi podmiotami;

h) Przedstawil najwazniejsze realizacje ktore mialy miejsce na terenie powiatu;

i) Na zakonczenie prelegent podzigkowal Starodcie za wsparcie samorzadow, zarbwno finansowe Policji
jak i dziatan w dazeniu do poprawy bezpieczenstwa

j) Na zakonczenie wypowiedzi zadano nastgpujace pytania:
- Pyt. Przewodniczacy Rady Powiatu -, Jak wyglada zatrudnienie w Policji ?”
- Pyt. Starosta — ,,Z czego wynika problem z wakatami w Policji?”

- Odp. Podinsp. Radostaw Wasiak— ,,Blisko 600 funkcjonariuszy brakuje na dzien dzisiejszy w tym sa
wakaty, zwolnicenia i szkoty. Sytuacja kadrowa w miarg mozliwoéci poprawia sig, jest wigcej chgtnych
do pracy w policji, jednak potrzeba czasu na wyszkolenie policjantow, aby mogli pracowaé na
jednostkach ™

3) Kolcjnym punktem posiedzenia byta analiza bezpieczenstwa osob przebywajacych na obszarach wodnych
w sezonie letnim br. z uwzglednieniem tzw, ,,dzikich kapielisk™ oraz miejsc szczegélnie niebezpiecznych
oraz miejsc wypoczynku dzieci.

a) Jako pierwszy glos zabral Komendant Policji - podinsp. Radostaw Wasiak, ktory:

- Przekazal informacje o rozpoczeciu ogolnopolskiej akceji dot. poprawy bezpieczenstwa oséb nad wodg
pn. ,, Krgei mnie bezpieczenstwo nad woda";

- Poinformowat o braku utonig¢ na terenie powiatu;
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- Omowit dziatania Policji na terenie Borzygniewu i Siechnic gdzie znajduja sig , legalne” kapieliska;

- Prze}caza} informacj¢ o 30 dzikich kapieliskach monitorowanych przez Policjg: 7 na terenie gminy
Kobierzyce, 7 na terenie gminy Siechnice, 9 na terenic gminy Dhugolgki i 7 na terenie gminy Katy
Wroctawskie.

b) Kalejng osoba, ktora zabrata glos byl Prezes WOPR — Krzysztof Skrzyniarz, ktéry:
- Omowit dziatania podejmowane przez jego stuzby:;

- Wymienit n?ljczq:s'ciej odwiedzane kgpicliska na terenie powiatu wroctawskiego tj. Sulistrowiczki,
Szczodre, Mietkow, Borzygniew, Siechnice, tzw kamieniofomy w okolicach Sobatki:

- Przedstawil sytuacj¢ na strzezonym kapielisku , Blekitna Laguna” w Siechnicach;

- Omowil sytuacjg na zbiorniku Mietkow ( tel 984 alarmowy do WOPR, baza sezonowa, system pracy
teraz i w okresie lipiec-sierpien)

- Przekazal informacj¢ o wyjazdach na dzikie kapieliska takie jak Maniéw, Bajkat Ciag rzeki Odra
i Olawa;

- Zwrocil uwagg na wsparcie OSWiR w Borzygniewie w celu rozszerzenia o wrzesien nadzoru WOPR
na kapielisku Mietkow;

- Przckazal informacje, iz WOPR bierze udzial w poszukiwaniach, przeprowadza tzw. plywanie
charytatywne, oraz przeprowadza spotkania edukacyjne;

- Przedstawil statystyke ilosci utonieé w Polsce ( w powiecie nie bylo) pod katem wieku, wyksztalcenia
oraz pkei.

- Przedstawit problemy z jakimi si¢ boryka si¢ stowarzyszenie oraz koszty funkcjonowania WOPR-u.

c) Starosta — zaproponowal Prezesowi WOPR pisemne wystapienie z proéba o wsparcic dla WOPR - u do
Starostwa Powiatowego.

d) Kolejng osoba ktéra zabrafa gtos byl Dyrektor PSSE - dr Pawet Wrablewski ktéry:

- Przekazal informacjg o ilosci miejsc zbiorowego odpoczynku kolonii, pétkolonii itp, — 496 takich
miejsc;

- Omowit dziatania podejmowane przez sanepid;

- Omowit przekazywanie informacji pomigdzy PSP a miejscami zbiorowego wypoczynku— ostrzeganie
o groznych zjawiskach pogodowych.

6) Przedostatnim punktem Posiedzenia bylo przedstawienie sytuacji przez przedstawiciela Strazy Granicznej.
Gtos zabrat mjr SG Krzysztof Gracz, ktory poinformowat o:

a) Przeprowadzeniu 648 Kontroli Legalnosci Pobytu cudzoziemcoéw na terytorium RP,  w ktorych
stwierdzono 195 oséb przebywajacych nielegalnie.

b) Wszczecin 21 Kontroli Legalnosdcei Zatrudnienia w podmiotach gospodarczych;

¢) Przyjeciu od cudzoziemcow 275 wnioskow o udzielenie ochrony migdzynarodowej od (glownie Biatorus
1 Ukraina).

d) Ilosci wydanych decyzji wobec cudzoziemcow o zobowiazaniu do powrotu — 195,

e) Przeprowadzeniu 405 wywiadoéw Srodowiskowych wobec cudzoziemcow, ktorzy wystapili glownie do
DUW we Wroclawiu o wydanie zezwolenia na pobyt w Polsce.

f) Przeprowadzeniu 1429 konsultacji wizowych na rzecz polskich organdw wizowych za granica.
g) Zrealizowaniu 437 konwojow wobec osob zatrzymanych bgdz doprowadzanych.

h) Wszczgeiu 21 postgpowan karnych wobec sprawcow przestepstw (gh. Art. 270 par. 1, 275, 263 par. 2 kk
165 kks). Przekazat réwniez ze wedhug danych gromadzonych w tzw. Mapie Cudzoziemcow, stan na
01.01.2024 r., w rejonie stuzbowej odpowiedzialnosei placowki:
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- studinje tacznie 8035 studentow cudzoziemeow (ghowne obywatelstwa to: Ukraina 4764, Biatoru$
1053, Turcja 527, Indie 201).

- zawartych zostalo 249 zwigzkow matzenskich pomigdzy obywatelami RP, a cudzoziemcami (gtowne
obywatelstwa: Ukraina 165, Bialoru§ 9, Korea Poludniowa 7) oraz 488 zostalo umiejscowionych —
zawartych poza granicami RP (glowne obywatelstwa to: Ukraina 92, Tzrael 79, Bialoru$ 60, Wielka
Brytania 65).

7) Nastepnie Dyrektor Pogotowia Ratunkowego we Wroclawiu Zbigniew Mladzki przediozyt Analizg
dziatalnoéci Pogotowia Ratunkowego we Wroctawiu na okres 01.01- 25.06.2025..

8) Po wypowiedziach wszystkich uczestnikéw spotkania Przewodniczacy Komisji — Starosta Powiatu
Wroclawskiego Wlodzimierz Chlebosz, podsumowal stan bezpieczenstwa zardwno na terenie calego
powiatu jak ina obszarach wodnych. Podzigkowal shizbom za dotychczasowe dzialania zapewniajgce
bezpieczny wypoczynek mieszkancom powiatu wroctawskiego.

9) Ostatnim punktem posiedzenia byty wnioski i uwagi. Nikt nie zabrat glosu.

10) Na zakonczenie Starosta Powiatu Wiodzimierz Chlebosz, podzigkowal wszystkim za udzial w spotkaniu
i zakonczyl posiedzenie.

III. W dniach 20-21 listopada 2025 roku w m. Polanica Zdrdj, odbylo si¢ wyjazdowe spotkanie Komisji
Bezpieczenistwa i Porzadku i Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego oraz zaproszonych

goscl.
W spotkaniu udzial wzigli:
1. Wiodzimierz Chlebosz - Starosta Powiatu Wroctawskiego - Przewodniczacy Komisji,
. Andrzej Jamrozik - Przewodniczacy Rady Powiatu Wroclawskiego
. Edyta Ostrowska- Radna Powiatu Wroctawskiego,
. podinsp. Radostaw Wasiak — Z-ca Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu,
. podinsp. Dominik Pabich — Naczelnik Wydziatu Sztabu KM Policji we Wroclawiu,

. st bryg Piotr Znamirowski — Komendant PSP we Wroclawiu,

P T S ¥ R O L ]

. Rafal Niewiadomski - Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy we Wroctawiu

8. Arkadiusz Malecki - Kierownik Zespol ds. Zarzadzania Kryzysowego — sckretarz komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku;

9. Malgorzata Klaus- Prokurator z Prokuratury Okrggowej we Wroclawiu
Radni powiatu wroctawskiego:

1. Marcin Korytko — Wicestarosta Powiatu Wroctawskiego

. Tomasz Maliga - Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu

. Anna Chmielewska Wiceprzewodniczaca Rady Powiatu,

. Hieronim Kury§ — czlonek zarzadu Powiatu Wroctawskiego,

. Ryszard Pacholik — czlonek zarzadu Powiatu Wroclawskiego,

[ TRV I O U S |

. Beata Blonska— cztonek zarzadu Powiatu Wroctawskiego,

7.Bar.bara Kosterska - Radna Powiatu Wroclawskiego - Przewodniczaca Komisji Bezpicczenstwa
Obywateli Rady Powiatu Wroctawskiego,

. M-R. Mariusz Konopka - Radny Powiatu Wroctawskiego - Przewodniczacy Komisji Budzetu
i Mienia,

‘ 9. Grzegorz Waksmundzki - Radny Powiatu Wroclawskiego — Przewodniczacy Komisji Promocji, Rozwoju
i Wspdlpracy Zagranicznej, -

. 10. Wojciech Kozak - Radny Powiatu Wroctawskiego — Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa, Lednictwa
i Ochrony Srodowiska,

1d: BOOF12B8-65C0-4114-B113-ECA74F0D4BD1. Podpisany Strona 6



- 1lL.Maria Wilk - Radna Powiatu Wroclawskiego — Przewodniczgca Komisji Transportu, Drog
1 Komunikacji,

12. Wiktor Adamek - Radny Powiatu Wroclawskiego — Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji;

13. Julita Ignatowicz — Radna Powiatu Wroclawskiego

14. Piotr Chmurzyfiski- Radny Powiatu Wroctawskiego

15. Andrzej Dulski- Radny Powiatu Wroclawskiego

16. Marek Harasny- Radny Powiatu Wroctawskiego

17. Stawomir Hryniewicz- radny Powiatu Wroclawskiego

18. Antoni Kope¢- radny Powiatu Wroctawskiego

19. Andrzej Kozdrowicki- Radny Powiatu Wroclawskiego

20. Arkadiusz Krzyzanowski- Radny Powiatu Wroclawskiego

21. Piotr Lysiak- Radny Powiatu Wroclawskiego

22. Tomasz Ostaszewski- Radny Powiatu wroclawskiego

23. Andrzej Szawan- Radny Powiatu Wroclawskiego

24. Wieslaw Zajgc- Radny Powiatu Wroclawskiego

25. Roman Potocki- Radny Powiatu Wroctawskiego

Wajtowie gmin powiatu wroclawskiego:

—_

. Jaroslaw Jagielski - Wajt Gminy Czernica,

- Wajciech Blonski - Wojt Gminy Dhugoleka,

. Piotr Kope¢ - Wojt Gminy Kobierzyce

. Tomasz Sakuta- Wojt Gminy Mietkow

. Maciej Koba- Wojt Gminy Zérawiana

. Pawel Filipczak- Wojt Gminy Jordanow Slaski

. Katarzyna Sebzda- Sztul- Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie

0 =N o v A wWN

. Lukasz Kropski- Burmistrz Siechnic
Kierownicy komérek organizacyjnych powiatu wroclawskiego:
1. Hanna Biernacka - Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Powiecie Wroctawskim
. Piotr Kawa - Kierownik Biura Edukacji, Kultury i Sportu
. Joanna Kryszczak - Dyrektor Wydziatu Drog
. Irena Ciesla- Dyrektor Wydziatu Budownictwa i Architektury
. Andrzej Podsiadlo - Dyrektor Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
. Anna Ulewicz- Dyrektor Wydziatu Prawnego i Zamowien Publicznych
. Kamila Nahorska - Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych

e = Y - I )

. Justyna Skrzynecka- Nowak - Dyrektor Powiatowego Zaktadu Katastralnego
Goscie oraz prelegenci:
. dhTomasz Stanowski—Prezes Zarzadu Oddzialu Wojewoddzkiego ZOSPRP we Wroclawiu,

2. insp. Rafat Siczek — Komendant Miejski Policji we Wroclawiu,

—

3. mjr SG Krzysztof Gracz — Komendant Placowki Strazy Granicznej we Wroclawiu-Strachowicach,
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4. st. bryg Piotr Znamirowski — Komendant Miejski PSP we Wroclawiu,

5. mgr. Inz. Jan Mularczyk — Dyrektor Samodzielnego Publicznego ZOZ MSWiA we Wroclawiu,
6. ptk. Jarostaw Bukwald- Komendant 2 Wojskowego Szpitala Polowego,

7. Krzysztof Skrzyniarz — Prezes Dolnoslgskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego,
8. nadbryg. w st. spocz. dr inz, Adam Konieczny,

9. gen. bryg. w rez. dr inz. Grzegorz Kaliciak,

10. mjr rez. dr hab. inz. Jarostaw Stelmach,

11. ml. insp. w st. spocz. mgr Ryszard Piotrowski,

12. gen, bryg. w st. spocz. dr Tomasz Mitkowski,

13. Marcin Szewczuk- Kierownik Biura Miejskiego CZK w Walbrzychu,

14. Tomasz Kutycki- Ratownik Medyczny,

15. Malgorzata Jedrzejewska-Skrzypczyk - Starosta Powiatu Klodzkiego,

16. Grzegorz Sienkiewicz — Dyrektor Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Klodzku;

1) Na wstepie Arkadiusz Matecki Kierownik Zespotu ds. Zarzadzania Kryzysowego, przedstawit przybylych
gobci, omowil program  spotkania i kolejnos¢ wystapien prelegentow. Nastepnie Starosta Powiatu
Wroclawskiego Wiodzimierz Chlebosz, dokonal formalnego rozpoczecia Sympozjum nt. ,Ochrona
ludnosci iobrona cywilna jako wyzwanie obeenych czasow dla jednostek samorzadu terytorialnego”
skladajacego sig z trzech paneli tematycznych:

I panel — samorzad w obliczu kryzysu;
11 panel - wspélczesne zagrozenia;
[11 panel - ochrona ludnosci , praktyczne aspekty w kontekécie wspolczesnych zagrozei.
W ramach I panelu zaplanowano dwa wystapienia prelegentow.

2) Jako pierwszy glos zabral nadbryg. wst. spocz. dr inz. Adam Konieczny — byly Zast¢pea
Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, ktéry zaprezentowal wystgpienie nt.
»Uwarunkowania ochrony ludnosci iobrony cywilnej w Polsce, wtym zagroZenia spolecznosci
lokalnej i zapewnienie ciaglosci dzialania™. W pierwszej czgsci wystapienia prelegent przedstawil m.in:

a) definicje ,.pojecia bezpieczenstwa” oraz ich  znaczenie pojeciowe. Za czg§¢ wspblng szeroko
rozumianego pojecia bezpieczenstwa uznano nastgpujace obszary:

- ochrona ludnosci;
- ochrona przeciwpozarowa,
- krajowy system ratowniczo-gasniczy;
- zarzadzanie kryzysowe.
b) wyniki kontroli PSP i badafi prowadzonych do 2024r. ktore wykazaly m.in.:

- dualizm rozwiazai prawnych oraz funkcjonowanie podwdjnych struktur - zarzadzania kryzysowego
i formacji obrony cywilnej;

- problemy w utrzymaniu w systemie catodobowym, centrow zarzadzania kryzysowego;

- brak ja}degok_o!wick wplywu éwezesnego Szefa Obrony Cywilnej Kraju (Komendanta Glownego
PSP) na rozdzial $rodkéw finansowych planowanych w ramach programéw doskonalenia;

- brak uwzglgdniania w zadaniach Obrony Cywilnej calego potencjalu podmiotéw ochrony ludnosei.
Podkreslono brak ujgcia w finansowaniu 1 zasobach catego potencjatu PSP i OSP;

- niewykorzystanie jednostek i stuzb podleglych samorzadowi terytorialnemu w realizacji zadan obrony
cywilnej;
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- potrzebg dostosowana przepiséw prawa m.in. w zakresic obrony cywilnej i zwalczania skutkow klgsk
Zywiotowych do realiow rozwoju cywilizacyjnego, poniewaz 90% zadan obrony cywilnej faktycznie
realizujg jednostki ochrony ppoz.;

¢) rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne Krajowego Systemu Ratowniczo- Gasniczego w kontekscie
Jjego predyspozycji do realizacji zadan achrony ludnosci. Zwrocono uwage na fakt, Ze system posiada
m.in. nastgpujace cechy:

- hierarchicznoé¢, jednolito§¢ oraz ustalone zasady dzialania;

- laczy administracjg rzadowa i samorzadowa, ze znaczgea rolg komendantow PSP;
- jego organizatorami sg komendanci PSP:

- wojewodowie i starostowie okreslaja zadania do realizacji;

- wojtowie/burmistrzowie/ prezydenci miast koordynujg dziatanie systemu w zakresic ustalonym przez
wajewode.

d) stan prawny przed przyjeciem ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilngj, wtym rozwigzania
funkcjonujace w ramach art. 21b Ustawy o ochronie przeciwpozarowej, art. 14 Ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym oraz Ustawy o KSRG,

e) regulacje Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci wynikajace z Decyzji Rady z dnia 23 pazdziernika
2001 r. ustanawiajaca mechanizm wspélnotowy utatwiajacy wzmocniona wspdlprace w interwencjach
wspierajacych ochrong ludnosei (2001/792/WE, Euratom) oraz Decyzja Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnoéei (1313/2013/EU).

f) zadania ustawowe w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w etapach przygotowania i planowania
oraz reagowania.

g) ustawowy podzial podmiotéw ochrony ludnosci, zasobow ochrony ludnoéci (Centralng Ewidencje
Zasobow) izadania zwigzane zprowadzeniem ewidencji iutrzymania zasobow oraz  podkreslit
znaczenie infrastruktury niezbgdnej do prawidlowej realizacji zadai OL.

h) W drugiej czesei  wystapienia  prelegent przedstawit zagadnienia okreslone w Ustawie
o ochronie ludnosci iobronie cywilnej zwigzane zwykrywaniem zagroZen, powiadamianiem,
ostrzeganiem i alarmowaniem oraz zwigzane zkomunikacja kryzysows ikomunikacja ryzyka
w tym:

- szezegdtowo oméwiono obowigzujace sygnaly alarmowe i komunikaty ostrzegawcze;

- prelegent podkreslil, ze zmocy ustawy (o OLiOC) od dnia 1 stycznia 2026r., zadania starosty
dotyczace powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach na obszarze powiatu —
starosta wykonuje przy pomocy Komendanta Miejskiego PSP we Wroclawiu.

i) Na zakoficzenie wystapienia prelegent oméwit state procedury operacyjne Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa — ,,.SPO-13 ostrzeganie ialarmowanie wojsk oraz ludnosci cywilnej o zagrozeniu
uderzeniami z powietrza” oraz przyblizyt wdrazany przez Komende Gléwna PSP w latach 2023-2025,
ogblnokrajowy System Ostrzegania i Alarmowania Ludnosci  SOIA (realizowany ze S$rodkow
Krajowego Planu Odbudowy), a takze zalozenia Systemu Bezpiecznej Lacznosei Panstwowej o ktérym
mowa w Ustawie o OLiOC.

3) Jako drugi, glos zabral gen. bryg. w rez. dr inz. Grzegorz Kaliciak - byly Dowédca 15 Gizyckiej
Brygady Zmechanizowanej, ktory zaprezentowal wystapienie nt. ,Bezpieczenstwo narodowe
w kontekécie wspélezesnych zagrozen zewnetrznych na przykladzie wlasnych doéwiadezen”.

a) Swoje wystapienie prelegent rozpoczat od przedstawicnia:

- definicji  ,,pojecia bezpieczenstwa”, a nastgpnie przyblizyl uczestnikom spotkania tzw. Teorie
Gierasimowa - termin militarny, opisujacy zbiér nowoczesnych sposobow prowadzenia dzialan ,
operacji  wojskowych nowej generacji, majacych na celu osiggnigeie  zwycigstwa na
wspdlezesnym polu bitwy ;

- nastgpnie oméwit , koncepcje wojny nowej generacji”, zakladajacej ze:

-- agresja rozpoczyna sie w czasie pokoju;
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-- wojny w ogole si¢ nie wypowiada. Nie wiadomo kto zaatakowal. W dziataniach udzial biorg grupy
paramilitarne o nieokreslonej lub sprzecznej przynaleznosci panstwowej i rownie niejawnych
celach;

-- atakuje si¢ precyzyjnie strategiczna infrastrukturg wojskowa i cywilna na calym terytorium wroga,
a pierwszy atak moze wystapic w dowolnym miejscu;

-- dziatania prowadzg sity specjalne, mieszane grupy zlozone z wojskowych i cywilow, grupy
paramilitarne, nieokreélone oddziaty podlegajace nieznanemu dowodztwu oraz nowoczesny sprzet
bezzatogowy, ktéry nie wymaga sily Zywej;

-- atakuje si¢ jednoczeénie wojska i obiekty przeciwnika na catym jego terytorium;

-- dzialania wojenne tocza si¢ rowniez w sferze informacyjnej;

-- wojskiem dowodzi sig w sposob zdecentralizowany, a centralne, skoordynowane dowodztwo
obejmuje kontrolg nad sfera informacyjna;

-- wojsko moze oglosié dowolny cel, w tym udzielanie pomocy humanitarnej lub prowadzenie akcji
ratunkowej;

-- sprawa nie jest jednoznaczna (fzn. brak jest wyraznej réznicy pomiedzy czasem wojny i pokoju).

b) W dalszej czeSci wystapienia prelegent przedstawil uwarunkowania dotyczace prowadzenia  tzw.
.wojny hybrydowej” oraz przyblizy! audytorium znaczenie . teorii chaosu™ w ujeciu militarnym.

W ramach II panelu zaplanowane zostaly trzy wystapienia prelegentéw;

4) Jako pierwszy glos zabral mjr rez. dr hab. inz. Jarostaw Stelmach — byly oficer Zandarmerii
Wojskowej. Tematem jego wystapienia bylo ,,Ochrona ludnoéci i obrona cywilna w wymiarze
praktycznych wyzwan i rozwigzan dla organdw, podmiotéw oraz przedsigbioreéw”

a) Wystapienie dr Stelmacha bylo analiza rozwigzan praktycznych oraz zintegrowanego podejscia do
rozwigzan jakie daje ustawa o ochronie ludnosei i obronie cywilnej. Jako szkoleniowiec iaudytor
OLIOC, zwrocil uwage na korzystanie z ustug wyspecjalizowanych firm doradczo-szkoleniowych, ktore
pomagajg w dostosowaniu dokumentacji do nowych przepisow oraz wspieraja w budowie spojnego,
nowoczesnego systemu, w ktorym kazdy podmiot — od organéw panstwa po prywatne przedsigbiorstwa
i obywateli — ma jasno okreslone zadania i jest przygotowany do dziatania w sytuacji zagrozenia.

b) Analizujac oraz komentujac aktualne zdarzenia majace wpltyw na bezpieczefistwo obywateli,
prelegent wspomniat o dywersji na trasie kolejowej oraz o atakach dronow, przedstawit wnioski, ktore
nalezy uwzglednié w budowaniu systemu ochrony ludnosci. Najwazniejsze przytoczone wnioski:

- nic jeste$my przygotowani lokalnie, obicktowo, personalnie;
- nalezy przygotowac sig na najgorsze i najbardziej prawdopodobne scenariusze;

¢) Aby osiagnaé sukces we wdrozeniu zapisow ustawy o ochronie ludnoéei i obronie cywilnej, dr Stelmach
przedstawit kluczowe aspekty na ktorych nalezy si¢ skupic. W analizie sytemu ochrony ludnosci,
niezbedne jest uwzglednienie ponizszych elementow:
- Elementy skladowe: zagrozenia (zewngtrzne/wewnglrzne), wyzwania, ryzyka, szanse, interesy
podmiotu, cele strategiczne, srodki dziatania.

-Rodzaje  zagrozen iscktorow: militarne, polityczne, ckonomiczne, spoleczne, kulturowe,
energetyczne, transportowe, infrastruktury krytycznej. $rodowiskowe (ekologiczne), informacyjne,
cybernetyczne, psychologiczne, fizyczne.

- Zagrozenia $rodowiskowe: obejmujg ochrong zdrowia i ekosysteméw przed negatywnymi wplywami,
w tym zmiany klimatyczne, zanieczyszczenia i katastrofy.

- Analiza: kluczowa dla definiowania strategii bezpieczefistwa na poziomic panstwa (jak w NATO
i Polsce) czy organizacji, biorac pod uwage nieprzewidywalnos¢ globalnej architektury. Zastosowanie;

- Strategie narodowe: okre§lanie zagrozen dla panstwa iplanowanie reakcji (np. w dokumentach
strategicznych BBN i NATO)
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- Bezpieczenstwo pracy: zarzadzanie ryzykiem zwiazanym z zagrozeniami dla ludzi w migjscu pracy
(ergonomiczne, fizyczne, chemiczne).

- Bezpicczer’l?two cyfrowe: ochrona danych, systemdw przed naruszeniami, zgodnosé z regulacjami.
Whioski; Srodowisko bezpieczenstwa to ciggle ewoluujacy system wplywéw, ktore nalezy
identyfikowac, analizowaé ina ktére trzeba reagowaé, aby chroni¢ interesy iegzystencje podmiotu.
Wymiar Ochrony Ludnosei i Obrony Cywilnej (OLiOC) w Polsce jest w fazie transformacji, a za
zagrozenie, do ktérego kraj jest najmniej przygotowany, czesto uwaza sie zagrozenia hybrydowe oraz
militarne w petnej skali, atakze brak rozwinigtej infrastruktury schronowej. Kluczowe stabogei
i wyzwania w kontekscie OLiOC to:

- Brak spojnego systemu obrony cywilnej: pomime wejicia w zycie nowej ustawy o OLiOC (od
2025 r.), system wcigZ jest na etapie budowy i wdrazania, Wezesniej przez wiele lat Polska nie miata
aktywnego, spojnego systemu obrony cywilnej.

- Zagrozenia hybrydowe: chociaz trwaja prace nad przygotowaniem do reagowania, eksperci wskazuja,
ze Polska nicbyla wystarczajaco przygotowana na tego typu =zagrozenia, obejmujace wojne
informacyjna, cyberataki i dziatania ponizej progu wojny.

- Niewystarczajgca infrastruktura ochronna: Kwestia schronow i miejsc ukrycia dia ludnosci jest
wskazywana jako jeden z najwigkszych probleméw. Program OLIiOC zaklada miliardowe inwestycje
w tym obszarze na lata 2025-2026, co potwierdza skalg potrzeb.

- Swiadomogé spoleczna iszkolenia: Istnicje potrzeba zwigkszenia $wiadomosei i przeszkolenia
ludnodci w zakresie postgpowania w sytuacjach kryzysowych iwojennych. Obecne dziatania
w ramach nowego Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej majg na celu wypehienie tych luk
i zbudowanie odpornigjszego systemu bezpieczenstwa.

d)Dr Stelmach jako badacz wnaukach o bezpieczenstwie, przedstawil rekomendacje i propozycje
rozwiazaf:

- Wiadciwa diagnoza stanu rzeczy — audyt OLiOC.

- Uzupeienie kadry i potencjatu kadry.

- Trzyczynnikowa analiza ryzyka,

- Organizacja systemu OL i systemu OC.

- Priorytet w ostrzeganiu i alarmowaniu ludnosci.

- Naprawienie zaniedban w procedurach reagowania.

- Diugofalowe wznoszenie budowli ochronnych.

- Weryfikacja dziatania systemu podczas ¢wiczen.

- Szkolenia i warsztaty praktyczne oraz online.

- Aktualizacja rozwigzan — stopien BRAVO itp
e) Wyzwania i problemy:

- Deficyty kadrowe.

- Brak zrozumienia idei OLiOC.

- Brak wiedzy i do$wiadczenia.

- Wielos¢ i roznorodnosé zadan.

- Brak pomystu na organizacje zadan,

- Zmieniajgce sig srodowisko prawne.

- Presja czasu i zmora usprawiedliwien.

5) Jako drugi glos zabral dh Tomasz Stanowski, Prezes Zarzadu Oddzialu Wojewddzkiego Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej Wojewddztwa Dolnoélaskiego. Tematem
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wystapienia byle ”Budowanie spolecznej odpornoéci - rola Ochotniczych Strazy Pozarnych,
mozliwoéci i sposoby wykorzystania”.

a) W swojej wypowiedzi prelegent omowit dzialania podejmowane przez strazakow ochotnikow z terenu
wojewodztwa .

b) Przedstawit liczne przyklady wykorzystania OSP podczas podejmowanych dzialan w celu ochrony zycia,
micnia oraz $rodowiska. Szczegdlng uwage podczas swojego wystapienia  zwrocit na zadania,
wykraczajgce poza formalne ramy uzycia strazakoéw OSP (stanowiace zamknigty katalog zadan)
a okredlone w Ustawie zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozamnych. Do zadan
wykraczajgeych poza ustawowy zakres nalezg m.in. :

- Organizacja zbiorek darow;

- Dostarczanie ich poszkodowanym;,

- Dziatania porzadkowe;

- Drobne prace remontowe zapewniajace podstawowe funkcjonowanie poszkodowanych 0s6b;

¢) Druh Stanowski zaznaczyl, ze Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) odgrywaja kluczowa rolg w budowaniu
spolecznej odpornosci, dziatajac jako fundament lokalnego systemu bezpieczenstwa, wczesnego
reagowania, atakze jako osrodek integracji i edukacji spolecznej. Fenomen systemu OSP w Polsce
polega na jego powszechnodci i zdolnodci do szybkiego reagowania, co zwigksza ogdlng odpornosé
spoleczenstwa na sytuacje kryzysowe. Mozliwoéci i sposoby wykorzystania OSP Mozliwosci
wykorzystania potencjatu OSP wykraczaja daleko poza tradycyjne gaszenie pozarow.

d) Podsumowujgc swoje wystgpienie prelegent zwrocil uwage, ze dalszy rozwdj OSP i optymalne
wykorzystanie ich potencjatu, w tym szkolenia ukierunkowane na nowe technologie iintegracjg
z systemami zarzadzania kryzysowego, jest kluczem do zwickszania odporno$ci spoteczefstwa na
wspolczesne wyzwania. Podkreslil, iz najwazniejszy rzecza w dziataniu systemu OSP jest komunikacja,
wspolpraca, koordynacja dziatan, majacych na celu ratowanie zycia, zdrowia lub mienia. Ponadto
zaznaczyl, Ze zasadnym jest rozszerzenie ustawowego katalogu wykorzystania OSP

6) Jako trzeci w ramach drugiego panelu, glos zabral ml. insp. w st. spocz. mgr Ryszard Piotrowski-
byly Naczelnik Wydzialu w Zarzadzie CBZC we Wroclawiu, obecny pelnomocnik Marszalka
Wojewodztwa  Dolnoslaskiego  ds. Cyberbezpieczefistwa,  Tematem wystapienia  byto:
,Cyberbezpieczeistwo — przeglad aktualnych cyber-zagrozen w jednostkach  samorzadu
terytorialnego”.

a) Prelegent przedstawit wyzwania stojace przed samorzadami.Glowne zagrozenia cybernetyczne, obejmujg
szeroki wachlarz wyrafinowanych atakow. 69% samorzadow padlo ofiarg atakow hakerskich w 2022
roku. W obliczu tak zréznicowanych iewoluujacych —zagrozei, kompleksowe podejscic  do
bezpieczenstwa cybernetycznego staje sie nie luksusem, a koniecznoscia dla nowoczesnej administracji
lokalnej.

b) Prelegent zadat pytanie: Jakie elementy sktadajy si¢ na strategie cyberbezpieczefistwa w samorzadach?,
na ktore wdalszej czesci odpowiedzial omawiajae szezegdlowo strategie cyberbezpieczenstwa
samorzgdow.

¢) Wymienil kompleksowy plan dziatania, ktéry obejmuje szereg kluczowych elementéw, majacych na celu
ochrong systemdéw informatycznych, danych oraz ciaglosci  dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego.

d) Zaznaczyl, ze samorzady musza przeprowadzi¢ szczegblowa analizg swoich systemow, identyfikujac
kluczowe aktywa, potencjalne zagrozenia oraz luki w zabezpieczeniach. Proces ten powinien obejmowac
inwentaryzacje sprz¢tu, oprogramowania oraz danych, atakze oceng potencjalnego wplywu réznych
scenariuszy atakoéw na funkcjonowanie samorzadu. Samorzady musza wdrozy¢ silne mechanizmy
uwierzytelniania, wtym uwierzytelnianie wieloskladnikowe (MFA), oraz precyzyjnie kontrolowac
uprawnienia uzytkownikéw. Monitorowanie i analiza bezpieczenstwa to nicodlgezna czgsé strategil.
Samorzady powinny wdrozy¢ systemy SIEM (Security Information and Event Management) oraz SOC
(Security Operations Center), aby skutecznie wykrywa¢ i reagowac na potencjalne zagrozenia w czasie
rzeczywistym.
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¢) Podsumowujac prelegent w punktach przedstawit niezbgdne czynnosci podejmowane przez samorzady
w celu obrony przed cyberatakami.

f) Regularne przeprowadzanie ¢wiczen isymulacji cyberatakow, aby testowaé gotowoséé¢ idoskonalic
procedury reagowania. Podsumowujac, obrona przed cyberatakami w samorzadach wymaga
wielowarstwowego podejscia, taczacego zaawansowane technologie z odpowiednimi praktykami
organizacyjnymi i edukacjg. Tylko takie kompleksowe podejécie moze zapewnié skuteczna ochrone
przed coraz bardziej wyrafinowanymi zagrozeniami cybernetycznymi.

W ramach I panelu zostaly zaplanowane trzy wystapienia;

7) Jako pierwszy w ramach trzeciego panelu, glos zabral gen. bryg. SOP st. spocz. dr Tomasz
Milkowski, tematem jego wystapienia bylo — ,,Tworzenie obrony cywilnej- zasady i procedury
dzialania”,

a) Tworzenie obrony cywilnej i jej procedury dziatania w Polsce reguluje obecnie Ustawa z dnia 5 grudnia
2024r. 0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Prelegent pordwnal obrone cywilng do tzw."drugicj linii
obrony " panstwa w wymiarze niemilitarnym, dotychczasowe zasoby i struktury cywilne(ochrona
ludnodci)zostaja oficjalnie przeksztalcone i zmobilizowane (Korpus OC, przydziaty mobilizacyjne), aby
pod kierownictwem Szefa Obrony Cywilnej realizowa¢ zadania ochronne w warunkach wojennych,
Realizacja zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w sytuacjach kryzysowych, odbywa si¢ na
podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym. Obrona cywilna ma na celu
ochrong ludnosci, dobr kultury, zakladéw pracy iurzadzen uzytecznoci publicznej w czasie wojny,
a lakZze wspéldziatanie w zwalczaniu klesk zywiolowych iusuwaniu ich skutkow w czasie pokoju,
Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi przeznaczonymi do wykonywania tych zadan sg formacje
obrony cywilnej. Formacje te tworzone sq w drodze rozporzgdzen lub zarzadzen przez odpowiednich
ministrow, wojewoddw lub samorzgdy, z uwzglednieniem skali zagrozen ipotrzeb. Obywatele moga
zglaszac che¢ dobrowolnej stuzby w obronie cywilnej w drodze naboru. Stuzba w obronie cywilnej byla
wezesniej powszechnym obowiazkiem, ale obecnie opiera sig na zasadzie dobrowolnosci.

b) Procedury dziatania OC obejmuja;
- Ostrzeganie i alarmowanie:

-- Uruchamianie systemow alarmowania ludnoéci o zagrozeniach (np. syreny alarmowe).

Ewakuacja ludnosci:

-- Organizowanie i przeprowadzanie ewakuacji z obszarow zagrozonych.

Przygotowanie schronow:
-- Tworzenie i organizowanie miejsc schronienia dla ludnoéci.

Dzialania ratownicze:

-- Prowadzenie akcji ratowniczych w przypadku zniszezen, w tym ratownictwo, pomoc medyczna,
walka z pozarami.

Odkazanie:

-- Przeprowadzanie dziatan odkazajacych i innych podobnych czynnosci ochronnych.
- Utrzymanie porzadku:

-- Wspolpraca ze shuzbami w przywracaniu i utrzymywaniu porzadku publicznego.
- Zarzadzanie infrastruktura:

-- Przywracanie funkcjonowania stuzb uzytecznodci publicznej oraz pomoc przy ratowaniu dobr
niezbednych do przetrwania.

8) Jako drugi w ramach trzeciego panelu, glos zabral Marcin Szewezuk- Kierownik Biura Miejskiego
Centrum zarzadzania Kryzysowego w Walbrzychu, poszukiwacz grupy poszukiwawczo- ratowniczej,
uczestnik wojny w Ukrainie. Tematem jego wystapienia bylo ,, Praktyczne aspekty ochrony ludnosci
— do$wiadczenia na przykladzie wojny prowadzonej w Ukrainie”.
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a) Na wstepie przedstawit schemat powiadamiania o zagroZeniu wystapienia lub wystapieniu sytuacji
nadzwyczajnych w Ukrainie:

- poziom Panstwowy obejmujacy caly kraj (NSC ),

- poziom terytorialny (TASCO) w chwili obecnej 25 systemow;

- poziom lokalny ( MACCo) w chwili obecnej 1595 systemow na terenie Ukrainy.
b) Oméwit sposoby przekazywania ostrzezen i sygnatow:

- poprzez nagloénienie ( glosniki, megafony

- poprzez elektryczna sygnalizacje;

- poprzez §rodki masowego przekazu - telewizjg, radio;

- poprzez socialmedia i mobilne aplikacjg.

¢) Przedstawil ilos¢ wystanych transmisji w okresie od 24.02.2022 do 26.09.2025 bylo 62881 transmisji
JATR ALERT” i ,AIR Alert Cancel”.

d) Przedstawil czasy reakcji spotecznosci na alarmy, miejsca doraznego schronienia, ich sposob wyboru,
alokacji zgodnie z gesto$cig zaludnienia. Wyjasnit jak wyglada organizacja tego miejsca.

e) Omowit sposéb funkcjonowania aplikacji oraz alertow u operatorow sieci: VODAFONE, LIFECELL
oraz KYIVSTAR z ktorych korzysta ponad 10 milionéw mieszkancow Ukrainy.

f) Omowit dzialajace portale AIR Alert np. stfalcon, ajax, - e-police;

g) Przedstawil wnioski praktyczne aspekty i wnioski:

- Do$wiadczenia z wojny w Ukrainie wykazaly, ze skala wyzwai zwigzanych z ochrong ludnosci
zostala niedoszacowana przed inwazja, aprzygotowanie struktur obrony cywilnej bylo
niewystarczajace. Konflikt podkredlit kluczowa rolg powszechnej obrony cywilnej i uwidocznit
potrzebe ciggtego doskonalenia systemow zarzadzania kryzysowego, nawet w czasie pokoju.

Wszechobecne zagrozenie dla cywilow:

-- Wykorzystywanie przez agresora broni o roznym stopniu precyzyjnosci razenia sprawia, ze budynki
mieszkalne i infrastruktura cywilna w poblizu celéw wojskowych staja si¢ niezamierzonymi, ale
faktycznymi celami atakow.,

Zarzadzanie masowymi ewakuacjami:

— Uderzenia przeciwnika mogg wywolaé panik¢ imasowe, samorzutne ewakuacje, ktore moga
sparalizowaé logistyke wojskowa icywilna. Wymaga to skutecznego planowania i organizacji
korytarzy humanitarnych.

Wsparcie psychologiczne i utrzymanic morale:

-- Konieczne jest monitorowanie wplywu wojny na stan psychiczny ludnosei cywilnej i personelu
obrony cywilnej oraz zapewnienie im statego wsparcia psychologicznego. Utrzymywanic porzadku
i czystogci  w miastach, pomimo zniszezen (systematyczne sprzgtanie  gruzu), okazalo sig
czynnikiem podnoszacym morale.

Edukacja obronna ludnosci:

-- Edukacja obronna i jej efekty na przyktadzie zachowan ludnosci cywilnej w Ukrainie pokazaly, jak
waine jest przygotowanie spoleczenstwa do reagowania w sytuacjach kryzysowych. Model
narodowego sprzeciwu i przygotowanie calej ludnosci cywilnej do wojny jest rozwazane jako wzor
dla innych krajéw.

.- Doéwiadczenia ukraifiskie pokazaly, jak istotna jest edukacja obronna i $wiadomos¢ spoteczna.
Przygotowanie ludnosci cywilnej do zachowan w warunkach wojennych (np. reagowanie na
alarmy, pierwsza pomoe, zasady ukrywania si¢) ma bezpoéredni wpltyw na zmnigjszenie liczby
ofiar.

- Rola organizacji mi¢dzynarodowych i humanitarnych:
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-- Organizacje takie jak ONZ, Polskie Centrum Pomocy Migdzynarodowej, Polska Akcja
Humanitarna czy Caritas Polska odegraty kluczowa role w zapewnianiu doraznej pomocy
i wsparcia na miejscu.  Doswiadczenia ukraifiskie podkreslaja potrzebe inwestycji w systemy
obrony cywilnej wczasic pokoju, wtym w infrastruktur¢ schronows, systemy ostrzegania
i szkolenia ludnoéci, a takze w mechanizmy odbudowy zniszczanej infrastruktury krytycznej.

- Ochrona infrastruktury krytycznej:

-- Infrastruktura cywilna (budynki mieszkalne, szpitale, sieci energetyczne) stala sig czestym,
niezamierzonym celem atakow. Konieczne Jest planowanie odbudowy zniszczonych obiektow oraz
Systematyczne utrzymywanie porzadku w miastach, co podnosi morale ludnogci,

- Prawo migdzynarodowe a realia wojny:

-- Do$wiadczenia wojny w Ukrainie potwierdzaja, ze pomimo istnienia szerokiego parasola ochrony
prawnej, nie wszyscy uczestnicy konfliktu przestrzegaja migdzynarodowego prawa humanitarnego,
Whnioski z wojny w Ukrainie stanowia cenng lekcje dla innych panstw, podkreslajac potrzebe
cigglego doskonalenia systemoéw ochrony Iludnodci iobrony cywilnej, atakze znaczenie
migdzynarodowej  wspdlpracy i wsparcia. Zagadnienie to jest szeroko analizowane
w specjalistycznych publikacjach, m.in. w ksigzce ,,Ochrona ludnosci w czasie wojny w Ukrainie”,

9) Jake trzeci w ramach trzeciego panelu, glos zabral Tomasz Kutycki- Ratownik Medyczny, uczestnik
korpusu ratowniczego podczas wojny w Ukrainie. Tematem jego wystapienia bylo — ,,Osobiste
zabezpieczenie medyczne na przykladzie wojny prowadzonej w Ukrainie”.

a) Przedstawil jak wyglada osobiste zabezpieczenie medyczne w warunkach wojny w Ukrainie, ktére
opiera si¢ na polaczeniu systemowych rozwigzan wojskowej medycyny pola walki (TCCC - Tactical
Combat Casualty Care) oraz oddolnych inicjatyw cywilnych i miedzynarodowej pomocy, ktére
uzupelniaja zniszczong infrastrukturg ochrony zdrowia. Zabezpieczenie medyczne zolnierzy Wojskowe
zabezpieczenie medyczne na froncie w Ukrainie koncentruje sig na szybkim reagowaniu i stabilizacji
rannych w "zlotej godzinie."

- Kluczowe aspekty to:

-- Indywidualne wyposazenie medyczne (IFAK): Kazdy zotnierz jest wyposazony w indywidualny
zestaw medyczny (Individual First Aid Kit), zawierajacy podstawowe, ratujace zycie elementy,
takie jak opaski uciskowe (stazy taktyczne), opatrunki tamujace krwawienie, rurki nosowo-
gardlowe i opatrunki okluzyjne.

-- Procedury TCCC: Ukrainscy zolnierze (czesto szkoleni przez migdzynarodowych partnerow, w tym
w Polsce) stosuja medycyne pola walki (TCCC), ktéra obejmuje trzy etapy:
--- Care Under Fire (CUF): Pomoc pod ostrzalem, ograniczajaca si¢ do szybkiego przeniesienia
rannego w bezpieczne miejsce i zatamowania masywnego krwotoku (gtéwnie za pomoca stazy).

--- Tactical Field Care (TFC): Pomoc w bezpieczniejszym miejscu, obejmujaca pelniejsze badanie,
udraznianie drog oddechowych, leczenie wstrzasu i przygotowanie do ewakuacji.

--- Tactical Evacuation Care (TEC): Opicka podczas transportu rannego (ladowego lub
powietrznego) do placowki medycznej wyzszego rzedu. Ewakuacja medyczna: Wykorzystuje sic
rozne srodki transportu, od pojazdéw opancerzonych po émigtowce medyczne, w zaleznodei od
dostgpnoscei | warunkéw na froncie.

b) Omowit realizowane szkolenia:

- Zarbwno personel medyczny. jak i sami zolnierze, przechodzg intensywne szkolenia z ratownictwa

taktycznego, co jest cenng lekcjy dla wojskowych stuzb medycznych NATO.  Zabezpieczenie
medyczne ludnosci cywilnej System ochrony zdrowia Ukrainy dziala w warunkach ciaglego
zagrozenia, a ponad 1300 placowek medycznych zostato zniszczonych przez Rosjan.

¢) przedstawit tzw."SZOK Wojny" czyli;
- ogromne zapotrzebowanie/ograniczone $rodki;

- stajesz si¢ wszystkim gdy upada system:
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- pernamentny stan zagrozenia;

- wrog mowi i wyglada jak TY:

- front jest blizej niz mys$lisz.
d) Omowit jaki rodzaj klopotéw jest w trakcie wojny:

- zaostrzenie chorob przewlektych;

- biezace zachorowania;

- masowe ewakuacje;

- braki w lekach i wyposazeniu;

- problemy bytowe;

- zmiana priorytetéw terapeutycznych.
¢) Przeprowadzil ¢wiczenie z zakresu selekcji rannych na polu walki.
f) Podsumowujac zwrdcil uwagg ze w czasie wojny bierze gorg tzw instynkt pierwotny.

10) Podsumowujac konferencje¢ Starosta Powiatu Wroclawskiego podkreslil ogromng role samorzadu
w ochronie ludnosci i obronie cywilnej, podzigkowal wszystkim uczestnikom i prelegentom za owocny
udzial wtrakcie jej trwania izaprosil sklad Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku do realizacji
ostatniego punktu

11) Ostatnim punktem, na ktérym zostala juz tylko sama Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku, bylo:
Pozytywnie zaopiniowano projektu budzetu Powiatu Wroclawskiego na rok 2026 w zakresie
bezpieczenstwa oraz Ustalonie i przyjecie harmonogramu pracy Komisji na 2026 rok.

a) Komisja jednogtoénie przyjela plan pracy. w trakcie zatwierdzenia budzeturakcie Radna Powiatu
Wroctawskiego Edyta Ostrowska, zlozyla ustny wniosek o zwickszenie, w trakcie roku budzetowego,
dofinansowania kwota 50 000 z} wydatkow biezgeych dla KM PSP we Wroctawiu.

b) Ostatnim punktem posiedzenia byly wnioski i uwagi.

¢) Na zakonczenie, Wlodzimierz Chlebosz - Starosta Powiatu Wroctawskiego Przewodniczicy
Komisji, podzigkowal wszystkim za udzial w spotkaniu i zakonczyl posiedzenie.
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