UCHWALA NR XII1/112/25
RADY POWIATU WROCLAWSKIEGO

z dnia 17 wrzes$nia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 4 czerwca 2025 roku na Dyrektora Powiatowego Centrum Uslug
Spotecznych w Kgqtach Wroclawskich

Na podstawie art. 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz.107
ze zm.), art. 223 § 11 art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. 22024 1. poz. 572 ze zm.) oraz § 48 ust. 1, 3 14 Statutu Powiatu Wroctawskiego (Dz. Urz. Woj. Doln.
7 2024 r. poz. 2595), Rada Powiatu Wroctawskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ skarge Pana W.W. z dnia 4 czerwca 2025 r. na Dyrektora Powiatowego Centrum Ushug
Spotecznych w Katach Wroctawskich w zakresie nienalezytego wykonywania zadan oraz naruszania praw
dzieci i ich rodzicow, ktore wedtug skarzacego majg miejsce w tej placowce za bezzasadna.

2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia isposob zatatwienia skargi zostaly zawarte w zataczniku do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Wroclawskiego do poinformowania skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Wroctawskiego

Andrzej Jamrozik
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Uzasadnienie

Do Rady Powiatu Wroctawskiego wptyneta wdniu 04.06.2025r., za posrednictwem Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wroctawiu, skarga Pana W.W. na Dyrektora Powiatowego
Centrum Ustug Spotecznych w Katach Wroclawskich (dalej: PCUS) w zakresie nienalezytego wykonywania
zadan oraz naruszania praw dzieci iich rodzicow, ktore wedlug skarzacego maja miejsce w tej placowce.
Skarga odnosita si¢ do wykonywania pieczy zastgpczej przez Dyrektora PCUS - Panig Urszule Przybylek
w stosunku do matoletnich dzieci skarzacego.

Skarga tej samej treSci zostala przekazana Radzie Powiatu Wroctawskiego rowniez przez Wojewodg
Dolnoslaskiego w dniu 05.06.2025 r.

W dniach: 12.06.2025 ., 23.06.2025 1., 29.08.2025r. 01.09.2025 r. 105.09.2025 r. wplyngty do Rady
kolejne pisma z uzupelieniem ww. skargi na Dyrektora PCUS w Katach Wroctawskich.

W zwigzku ztym, ze sprawa bedgca przedmiotem skargi, wymagata szerszej analizy oraz uzyskania
wyjasnien i opinii Zarzadu Powiatu Wroctawskiego, jak rowniez z uwagi na sesyjny tryb pracy Rady Powiatu
Wrocltawskiego, skarzacy zostat powiadomiony pismem z dnia 23.06.2025 r. przez Przewodniczacego Rady, na
podstawie przepisu art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
72024 1. poz. 572 ze zm.), o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia skargi - do dnia 24.09.2025 r.

Po uzyskaniu wyjasnien Zarzadu Powiatu Wroctawskiego, stosownie do przepisow art. 16a ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) oraz § 48 ust. 1 Statutu
Powiatu Wroclawskiego (Dz. Urz. Woj. Doln. 72024 r. poz.2595), skarga wraz z wyjasnieniami zostala
przekazana przez Przewodniczacego Rady do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji (dalej: Komisja SWiP),
celem rozpatrzenia i przygotowania stanowiska Komisji na najblizszg Sesj¢ Rady Powiatu Wroctawskiego.

Na posiedzeniu Komisji SWiP w dniu 08.09.2025 r. ustalono na wstepie, ze skarga Pana W.W. z dnia
04.06.2025 r. zostanie rozpatrzona tacznie zpigcioma innym skargami zlozonymi Radzie Powiatu
Wroctawskiego na dzialania Dyrektora PCUS w Katach Wroctawskich w okresie od 01.08.2025r. do
20.08.205r. zuwagi na tozsamo$¢ podmiotowa iprzedmiotowa. Wobec czego, Komisja SWiP w dniu
08.09.2025 r. wypracowala i przekazata Przewodniczacemu Rady Powiatu Wroctawskiego tgczne stanowisko
WS. rozpatrzenia skarg:

1)Skargi Pana W.W. z dnia 4 czerwca 2025 roku na Dyrektora Powiatowego Centrum Ustug Spotecznych
w Katach Wroctawskich w zakresie nienalezytego wykonywania zadan oraz naruszania praw dzieci iich
rodzicow, ktore wedlug skarzacego maja miejsce w tej placowce — skarga uzupelniona w dniach: 12 czerwca
123 czerwca 2025 roku oraz pismami z dni: 29 sierpnia, 1 wrzesnia i 5 wrzesnia 2025 roku.

2)Skargi Pana W.W. z dnia 1 sierpnia 2025 roku na Dyrektora Powiatowego Centrum Ustug Spotecznych
w Katach Wroctawskich w zakresie nienalezytego wykonywania zadan oraz naruszania praw dzieci iich
rodzicow, w zwigzku ze zdarzeniem w dniu 27 lipca 2025 roku na terenie tej placowki,

3)Skargi Pana J.J. zdnia 1 sierpnia 2025 roku na Dyrektora Powiatowego Centrum Ushug Spotecznych
w Katach Wroctawskich w zakresie nienalezytego wykonywania zadan oraz naruszania praw dzieci iich
rodzicow, w zwigzku ze zdarzeniem w dniu 27 lipca 2025 roku na terenie tej placowki,

4)Skargi Pani M.W. z dnia 1 sierpnia 2025 roku na Dyrektora Powiatowego Centrum Uslug Spolecznych
w Katach Wroctawskich w zakresie nienalezytego wykonywania zadan oraz naruszania praw dzieci iich
rodzicow, w zwigzku ze zdarzeniem w dniu 27 lipca 2025 roku na terenie tej placowki,

5)Skargi Pana P.W. zdnia 1 sierpnia 2025 roku na Dyrektora Powiatowego Centrum Uslug Spotecznych
w Katach Wroctawskich w zakresie nienalezytego wykonywania zadan oraz naruszania praw dzieci iich
rodzicow, w zwigzku ze zdarzeniem w dniu 27 lipca 2025 roku na terenie tej placowki,

6)Skargi zbiorowej (65 o0so6b) z dnia 20 sierpnia 2025 roku na Dyrektora Powiatowego Centrum Ustug
Spotecznych w Katach Wroctawskich w zakresie nienalezytego wykonywania zadan oraz naruszania praw
dzieci i ich rodzicéw, w zwigzku ze zdarzeniem w dniu 27 lipca 2025 roku na terenie tej placowki,

Ponadto Komisja uznala, ze zgodnie ze stanowiskiem Zarzadu Powiatu Wroclawskiego ze wzgledu na
dyspozycje art. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.].
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Dz. U. z2025r. poz.49), zarzuty moga by¢ rozpatrywane w ogélny sposob, nie odnoszacy si¢ do
indywidualnie wykonywanej wtadzy rodzicielskiej przez kierownika placéwki opiekunczo — wychowawecze;j.

W zwiazku z powyzszym, Komisja SWiP mogta jedynie podjaé si¢ zbadania, czy w placowce maja, badz
mialy miejsce naduzycia w zakresie obowigzujacych procedur wewnetrznych dotyczacych ewentualnych
naduzy¢ w odniesieniu do:

1)nienalezytego wykonywanie zadan statutowych,

2)naruszenia praw dzieci poprzez nie reagowanie na demoralizacj¢ wychowankow,
3)niewtasciwego traktowanie wychowankow poprzez stosowanie szantazu emocjonalnego,
4)stronniczo$ci i dyskryminacji wobec skarzacego, poprzez fatszowanie notatek,

S)braku informowania i lekcewazenia praw skarzacego,

6)stosowaniu nieadekwatnych kar,

7T)negatywnego wptywu na zdrowie wychowankow,

8)braku wsparcia w rozwoju wychowankow,

9)braku reakcji na zgtoszenia dotyczace nieprawidlowosci ze strony pracownikdéw placowki.
Komisja SWiP ustalita, co nastepuje:

1)Zarzad Powiatu Wroclawskiego w dniu 02.09.2025 r. przyjal stanowisko, w ktorym to wskazat regulacje
wewnetrzne, na podstawie ktorych jednostka organizacyjna jest kontrolowana tj.:

a)Uchwata nr 4/2015 Zarzadu Powiatu Wroctawskiego zdnia 14 stycznia 2015 roku w sprawie
upowaznienia do sprawowania kontroli nad placowkami opiekunczo- wychowawczymi dzialajacymi na terenie
Powiatu Wroctawskiego dla Pani Arlety Szmigielskiej — Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
we Wroctawiu.

b)Uchwata nr 117/2024 Zarzadu Powiatu Wroctawskiego zdnia 19 czerwca 2024 roku w sprawie
upowaznienia do sprawowania kontroli nad placowkami opiekunczo — wychowawczymi udzielonego Panu
Hieronimowi Kurysiowi — Urzedujagcemu Cztonkowi Zarzadu Powiatu Wroctawskiego.

2)Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wroctawiu kontroluje procedury stworzone przez Dyrektora
Centrum Ushug Spotecznych w Katach Wroctawskich i przeprowadza kontrole rok rocznie. Komisja
zweryfikowata protokoly z dotychczasowych kontroli przeprowadzonych w placéwce opiekunczo-
wychowaweczej, ktore obejmowaly nastgpujgce zagadnienia:

a)zasady zapewniajace bezpieczne relacje pomigdzy maloletnimi a personelem placowki lub organizatora,
a w szczegblnosci zachowania niedozwolone wobec matoletnich,

b)zasady iprocedure podejmowania interwencji w sytuacji podejrzenia krzywdzenia Iub posiadania
informacji o krzywdzeniu matoletniego,

c)procedury i osoby odpowiedzialne za sktadanie zawiadomien o podejrzeniu popetienia przestepstwa na
szkode matoletniego, zawiadomienie sadu opiekunczego oraz instytucji, ktére posiadajg takie uprawnienia,

d)zasady przegladu i aktualizacji standardow,

e)zakres kompetencji osoby odpowiedzialnej za przygotowanie personelu placéwki lub organizatora do
stosowania standardow, zasady przygotowania tego personelu oraz ich stosowania oraz sposOb
dokumentowania tej czynnosci,

f)zasady i sposob udostgpniania rodzicom oraz matoletnim standardéw do zaznajomienia si¢ z nimi iich
stosowania,

g)osoby odpowiedzialne za przyjmowanie zgloszen o zdarzeniach zagrazajacych dobru matoletnich
i udzielenie mu wsparcia,

h)sposob dokumentowania i zasady przechowywania ujawnionych lub zgloszonych incydentéw lub zdarzen
zagrazajacych dobru matoletnich,
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i)wymogi dotyczace bezpiecznych relacji pomiedzy maloletnimi, w szczegdlnosci zachowania
niedozwolone,

j) zasady korzystania z urzadzen elektronicznych z dostgpem do sieci Internet,

k)procedury ochrony dzieci przed tresciami szkodliwymi i zagrozeniami w sieci Internet oraz utrwalonymi
w innej formie,

l)zasady ustalania planu wsparcia matoletniego po ujawnieniu krzywdzenia,
m)oceng standardow w celu zapewnienia ich dostosowania do aktualnych potrzeb.

Ww. zagadnienia sa tozsame z zarzutami skarg, w trakcie kontroli nie stwierdzono istotnych naruszen
przyjetych w placowce procedur.

3)Etatowy Cztonek Zarzadu Pan Hieronim Kury$ w dniu 20 sierpnia 2025 r. przeprowadzit w placowce
wizyte monitorujaca, w trakcie ktorej rozmawiatl z wychowankami, ktorzy nie przekazali mu zadnych
niepokojacych informacji, ktére moglyby potwierdzi¢ zarzuty wskazane w skargach.

4)Ponadto ze Stanowiska Zarzadu Powiatu Wroctawskiego wynika, ze Biuro Kontroli Finansowej i Audytu
Wewngtrznego Starostwa Powiatowego we Wroctawiu corocznie kontroluje procedury wewnetrzne stosowane
w placowkach opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez Powiatowe Centrum Ustug Spolecznych
w Katach Wroctawskich. W ramach ww. kontroli sprawdzane byly w m.in. obszary respektowania zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz sprawowanie kontroli zarzadczej, w tym sprawy kadrowe.

5)Komisja wystuchata dodatkowych wyjasnien Dyrektora PCUS w Katach Wroctawskich, Dyrektora PCPR,
etatowego cztonka Zarzadu nadzorujacego jednostke organizacyjna ktorej dotyczyta skarga.

6)Komisja stwierdzita, ze dotychczas prowadzone kontrole nie wykazaly istotnych naruszen w kontekscie
stosowania szeroko rozumianych procedur dotyczacych wykonywania pieczy nad wychowankami.

7)Dyrektor PCUS jako osoba wykonujaca piecze zastgpcza wzgledem wychowankdéw w sytuacji braku
orzeczenia sadu w przedmiocie sposobu kontaktu wychowankéw z rodzicami biologicznymi, ma prawo do
podejmowania indywidualnych decyzji w indywidulanych sprawach dotyczacych tzw. urlopowania. A co za
tym idzie, skargi dotyczace sytuacji z 27 lipca 2025r. nie stanowig dziatania mieszczacego si¢ w sferze
stosunkow administracyjnoprawnych i nie moga podlega¢ ocenie Komisji, ktora moze jedynie stwierdzi¢ ze
Dyrektor posiadal kompetencje do podjecia decyzji.

W $wietle przedstawionych ustalen, Komisja SWiP zarekomendowala Radzie Powiatu Wroctawskiego
uznanie przedmiotowych skarg, w tym skargi Pana W.W. z dnia 04.06.2025 r. za bezzasadne.

Stanowisko Komisji SWiP zostatlo przedlozone Przewodniczacemu Rady Powiatu Wroctawskiego na
najblizszg Sesj¢ Rady w dniu 17.09.2025 r., stosownie do przepisu § 48 ust. 3 Statutu Powiatu Wroctawskiego.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Wroctawskiego

Andrzej Jamrozik
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